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黄河滔滔，田畴沃野展新颜；
崤山巍巍，乡村振兴谱华章。

“十四五”以来，三门峡市深
入 学 习 贯 彻 习 近 平 总 书 记 关 于

“三农”工作的重要论述和在河南
考察时重要讲话精神，聚焦“两高
四着力”，坚持“以工业化理念和
产业链思维谋划乡村产业发展、
以城市建设理念推进乡村建设、
以城乡融合发展路径推动乡村全
面振兴、以创新和改革的方法求
得农业农村工作新突破”的思路，
深入学习运用“千万工程”经验，
有力有效推进乡村全面振兴，走
出了一条特色鲜明、效益显著的
农业发展之路，农业强市建设迈
出坚实步伐，乡村全面振兴取得
显著成效，乡村发展活力不断迸
发，实现了从“稳步推进”到“提质
增效”的关键跨越。

2025 年前三季度，全市农林
牧渔业总产值增长 4.3%，高于全
省 0.7 个百分点，居全省第 1 位；
第一产业增加值增长 4.2%，分别
高于全国、全省 0.4 个和 1.1 个百
分点，居全省第 1位。

悠悠万事，吃饭为大。粮食
安全是“国之大者”，是国家安全
的重要基础。

我市始终坚持扛稳粮食安全
重任，深入实施“藏粮于地、藏粮
于技”战略，粮食综合生产能力实
现历史性提升。

“十四五”期间，全市累计建
设高标准农田 37.5 万亩，其中已

建成 27 万亩，在建 10.5 万亩，较
“ 十 三 五 ”末 ，建 成 面 积 增 加 了
35.7% 。 目 前 ，全 市 高 标 准 农 田

（已建成）面积达到 103.28 万亩，
为粮食稳产增产打下坚实基础。

从 靠 天 吃 饭 的 传 统 耕 作 到
“向技要粮”的智慧农业，全市农
业主推技术到位率超过 95%，主
要农作物耕种收综合机械化率高
达 89.4%。

2024 年，全市粮食总产量成
功突破 15 亿斤大关，再创历史新
高，农业强市建设压舱石更坚实。

粮满仓，业兴旺。
在稳粮保供的基础上，我市

立足资源禀赋，聚焦果、菌、药等
特色产业，实施“11335”行动，稳
规模、育品牌、促融合，推动特色
农业产业全链条升级。

全市特色农业产值占农林牧
渔业总产值的比重达到 87.4%，较

“十三五”末提高 1.7个百分点。
目前，全市苹果种植面积、产

量稳居全省第 1 位；食用菌栽培
规模居全省第 4 位，其中香菇栽
培规模居全省第 2 位；中药材种
植面积、产量均稳居全省前列；烟
叶总量、收购质量多年保持全省
第 1位。

卢氏-灵宝入选国家级伏牛
山香菇产业集群，卢氏县入选国
家级中药材优势特色产业集群；
灵宝苹果被认定为国家、省级现
代农业产业园，卢氏食用菌被认
定为省级现代农业产业园，渑池

中药材成功创建省级现代农业产
业园，成功申报国家级产业强镇
创 建 项 目 5 个（其 中 3 个 已 被 认
定），全 市 特 色 产 业 集 群 逐 渐 形
成，市场竞争力不断增强。

今年，我市制定了《三门峡市
乡 村 富 民 产 业 发 展 行 动 方 案

（2025—2027 年）》，聚力推进特色
农业“补链、延链、强链”，加快农业
农村资源开发，完善联农带农富农
机制，为“十四五”收官与“十五五”
开局有效衔接注入新的动力。

增动力，添活力，我市全面深
化农业农村改革。

顺利完成农村承包地确权登
记颁证，稳妥推进第二轮土地承
包到期后再延长 30 年试点，深化
承包地所有权、承包权、经营权分
置改革。

大 力 发 展 新 型 农 业 经 营 主
体，农民合作社、家庭农场分别发
展 到 4675 家 、4275 家 ，较“ 十 三
五”末分别增加了 6.74%、6.86%。
截至目前，家庭承包耕地流转面
积达到 41.95 万亩，占家庭承包耕
地面积的 18.15%。

着力构建百家省重点、千家
市重点服务组织带动发展万家县
级服务组织的“百千万”市场化服
务格局，农业社会化服务组织发
展到 115 家，农业组织化、经营规
模化程度不断提高。

有力有效强化农村集体“三
资”监管，发展壮大新型农村集体
经 济 ，全 市 农 村 集 体 资 产 达 到

127.1 亿元，比“十三五”末增加了
45.4%。

与此同时，全市乡村治理体
系逐步完备，为乡村振兴提供和
谐稳定的社会环境。

党支部领办合作社“领”出强
村富民路，全市所有村的农村集
体经济收入均在 5 万元以上，其
中 100 万元以上的村达到 45 个、
50 万元以上的村 109 个、30 万元
以上的村 195 个，基层党组织凝
聚服务群众的能力显著增强。

“一约四会”构建乡村治理新
格局，全覆盖设立红白理事会，高
额彩礼、大操大办等陈规陋习有
效遏制，文明新风浸润人心。卢
氏县“凉亭夜话”群众议事基层治
理模式走向全国，成为基层民主
协商的典范，充分激发农民群众
参与乡村治理的内生动力。

2025 年河南省“赛会节”主会
场 活 动 在 灵 宝 市 焦 村 镇 成 功 举
办，实现“体育赛事搭台、农业经
济唱戏、文化传播赋能”的效果；
灵宝川塬古枣林申报全球重要农
业文化遗产（河南省唯一），奏响
乡村文化“协奏曲”。

乡村振兴焕发活力，让和美
乡村可感可及。

206 公里沿黄生态廊道串联
起 9 个万亩绿色园区、12 个乡村
旅游综合体和 56 个农文旅节点，
形成 8 条乡村旅游线路，形成“一
带三区四组团”的发展新态势，辐
射带动 26 个乡镇、300 多个村庄、

近 24 万名群众增收致富，沿黄乡
村振兴先导区成势见效。

仰韶文化片区、陕塬地坑院
民俗文化片区等 12 个和美乡村
片区星罗棋布。其中，灵宝市“四
合”先导区被评定为全省十个宜居
宜业和美乡村创制型先导区之一，
成为乡村建设的标杆，共谋划实施
151 个先导区项目、总投资 32.68
亿元，已完成投资 10.33亿元。

片区化、集群化的发展新路，
推动农村人居环境从单点整治迈
向全域提升，乡村“颜值”“气质”
双提升。

一幅农业强、农村美、农民富
的幸福图景，正在崤函大地徐徐
铺展。

2024 年，全市农村居民人均
可 支 配 收 入 达 到 22307 元 ，高 于
全省平均水平 977 元，当年增速
位 居 全 省 第 3 位 ，较 2020 年 的
16740 元增长了 33%。同时，城乡
收入差距不断缩小，全市城乡收
入 比 由 2020 年 的 1.96∶1 缩 小 到
2024 年 的 1.73∶1，远 低 于 全 省
1.97∶1的城乡收入比。

沃野千里展新卷，乡村振兴
再出发。展望“十五五”，面对农
业农村发展的新形势、新挑战、新
任务，三门峡将以更加精准的举
措、更加有力的行动、更加扎实的
作风，持续推动农业增效益、农民
增收入、农村增活力，努力开创农
业农村现代化新局面，奋力谱写
乡村全面振兴新篇章。

本报讯（记者白叶楠）财政资金是
推进乡村振兴的重要“粮草军需”。“十
四五”以来，全市财政系统坚决贯彻中
央、省、市关于乡村振兴的决策部署，始
终坚持将支持乡村振兴战略实施作为
财政支出的优先领域和重中之重，充分
发挥财政职能，持续加大财政投入，强
化政策扶持，精准把控资金投向，为我
市全面推进乡村振兴提供了坚实有力
的财政保障。

坚决扛牢财政支农政治责任。全
市各级财政部门深入贯彻习近平总书
记关于“三农”工作的重要论述，自觉将
乡村振兴放到改革发展、稳定全局中统
筹考量与谋划，在政策制定、制度安排
和资金保障上坚持服务大局，持续完善
多元投入保障机制，切实做到要素配置
上优先满足，资源条件上优先保障，公
共服务上优先安排。“十四五”以来，全
市 一 般 公 共 预 算 农 林 水 支 出 累 计 达
179.14 亿元，年均增长 5.39%。

持续巩固拓展脱贫攻坚成果。严
格落实“四个不摘”要求，2021 年至 2025
年，全市共投入衔接推进乡村振兴补助
资金 46.97 亿元，衔接资金投入总体稳
定，我市连续 6 年在河南省财政衔接资
金绩效评价考核中获评“优秀”，累计获
得奖励资金 1.64 亿元。在资金使用方
面，紧紧围绕市委、市政府决策部署，重
点支持和美乡村先导区、沿黄乡村振兴
示范带建设，将低收入人群数量、脱贫
户收入水平、易地搬迁后续扶持需求等
作为核心分配因素，精准安排资金，坚
决守牢不发生规模性返贫底线。在资
金使用绩效方面，持续强化绩效管理，

构建事前有目标、事中有监控、事后有
评价、结果有运用的全流程绩效管理体
系，将绩效评价结果作为政策取消、调
整、存续的重要依据，推动财政支持乡
村振兴政策不断优化，确保资金使用科
学合理。

助力夯实粮食安全根基。深入贯
彻落实“藏粮于地、藏粮于技”战略，统
筹整合资金和政策资源，着力提高粮食
生产能力。2021 年至 2025 年，累计投入
财政资金 7.6 亿元，支持建设高标准农
田 37.5 万亩，切实保障耕地数量，提升
耕地质量；持续强化农业科技支撑，发
放农机购置补贴 8990 万元，推动农业机
械化、高端化、智能化、绿色化水平提
升；合理保障农民种粮收益，五年间精
准发放耕地地力保护补贴 11.96 亿元、
一次性种粮补贴 1.1 亿元，全部通过财
政管理“一卡通”发放到户，有效调动农
民种粮积极性，稳定粮食种植面积。

大力促进乡村产业发展。我市财
政部门积极发挥财政投入主渠道作用，
统筹财政资金 3.3 亿元，支持建设 1个国
家级和 3个省级现代农业产业园、2个国
家级产业集群、5个国家级产业强镇。五
年来，累计投入各级衔接资金和统筹整
合资金 33.04亿元，支持农业产业发展项
目 1024 个，资金占比达 64.53%，有力推
动特色农业向规模化、集群化方向发展，
持续增强农业竞争力，促进农民增收。

市财政局相关负责人表示，全市财
政部门将坚决贯彻落实市委、市政府决
策部署，认真履行财政职责，持续优化
政策供给和资金保障，为三门峡全面推
进乡村振兴作出新的更大贡献。

11 月 17 日，卢氏县官坡镇蔡家沟村今冬初雪落定，一株挂满果实的柿子树成为冬日
里的一抹亮色。橘红的柿子缀满枝头，蓬松的白雪覆于其上，冷调银白与暖调橘红交织
成画。这场如约而至的雪，让未及采摘的柿子成了天然“雪景装饰”，成为初雪日里最动
人的乡村喜悦。 本报记者 冯宝著 摄

本报讯 11 月 11 日，走进
卢氏县城西大街，但见塔吊林
立，机器轰鸣，加紧建设的“莘
川坊”雉形初显。而洛河南岸
兴贤大道中段的卢氏县中医
院，药香氤氲间，前来康养体
验的人们正享受推拿按摩等
特色服务。一动一静彰显了
这座美丽小城的古往今来。

近年来，卢氏县紧扣“山
水园林城市、旅游康养之都”
发展定位，高标准编制城区发
展 规 划 ，实 施 城 区“ 东 拓 、西
延、南扩、北改”战略，科学布
局城区生产、生活、生态空间，
三 年 时 间 城 区 面 积 扩 大 至
13.1 平方公里，“小城神韵、洛
畔水韵、莘川古韵”的现代之
城呼之欲出。

该县对照“建设和运营、
投入和产出、效果和效益相统
一 ”城 区 建 设 要 求 ，构 建“ 治
理+改造+运营+监督”一体化
推进机制，健全完善城区绿化
美化、公共配套、长效管理工
作 机 制 ，开 发 独 具 特 色 文 旅
产 品 ，合 理 布 局“ 夜 市 ”消 费
场所，全链条发展“吃住行游
购娱”，全力打造旅游业新增
长极。

该县加 大 洛 河 城 区 段 及
南 岸 山 丘 开 发 利 用 力 度 ，建
立 洛 河 城 区 段 四 季 观 鸟 场
地 ，谋 划 创 建 夏 季 水 上 运 动
赛 事 园 区 ，建 设 洛 河 南 岸 山

顶 观 景 休 闲 平 台 等 ，塑 造 生
态 人 文 和 谐 新 面 貌 。 成 立

“ 文 旅 医 养 一 体 化 ”工 作 专
班，大力发展森林康养、避暑
康 养 ，打 造 康 养 旅 游“ 大 品
牌 ”。 持 续 推 进 蓝 天 、碧 水 、
净 土 三 大 保 卫 战 ，深 入 推 动

“ 四 水 同 治 ”“ 五 水 综 改 ”，城
市 底 色 更 厚 、成 色 更 足 。 截
至目前，投资 109 亿元的河洛

（卢氏）康养旅游度假区初具
规模；投资 14.5 亿元的城区生
态 提 升 建 设 工 程 圆 满 完 成 ；
投 资 10 亿 元 的 城 区 古 县“ 莘
川 坊 ”文 旅 综 合 体 项 目 加 紧
推进；投资 7.8 亿元建成的医
养结合县中医院项目成为省
内一流市内标杆。

卢氏县立足中药材资源
优势，以建设中医药文化产业
园为抓手，打出“药旅、药养”
组 合 拳 ，构 建“ 中 医 药 +文 旅
医 养 + 产 业 融 合 ”发 展 新 路
径。大力推广文旅康养品牌
创 建 ，实 施“ 以 农 兴 游 、以 游
促 农 、康 养 融 合 ”战 略 ，围 绕
建设“若干个精品民宿集群、
20 个以上 3A 级景区、10 个以
上 4A 级景区、1 个以上 5A 级
景区”目标，强力推动品牌创
建 。 挖 掘 中 药 材 文 化 底 蕴 、
观赏价值、食用价值，建成中
医 药 膳 馆 2 个 ，“ 卢 味 堂 ”药
膳品牌日益响亮。

（李铁军 李加）

学习贯彻党的二十届四中全会精神学习贯彻党的二十届四中全会精神

卢氏县：

“经营城市”新理念
唤 醒 古 县 新 活 力

“奋进‘十四五’擘画新图景”系列报道之二

逐 梦 沃 野 绘 新 景
本报记者 白叶楠
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我市“真金白银”赋能乡村振兴“加速跑”

新华社伦敦 11月 16日电（记者郭爽）
据最新发布的英国《自然》杂志增刊《2024
自然指数-科研城市》显示，中国城市首次
占据全球科研城市十强榜单一半以上席
位，北京蝉联 2016 年以来全球科研城市榜
首的位置。

自 然 指 数 由 国 际 知 名 科 技 出 版 机 构
“施普林格-自然出版集团”下属机构编制
并定期发布，用于追踪全球科研机构在 145
种高质量自然科学和医学健康期刊上发表
科研论文的贡献情况。

自然指数针对全球主要城市和都市圈
2024 年科研产出的分析显示，中国城市由
2023 年的五席增至 2024 年的六席，首次占

据全球科研城市十强榜单一半以上席位。
北京继续保持 2016 年以来全球科研城市榜
首的位置，上海仍居第二位。

根 据 自 然 指 数 的 关 键 指 标“ 贡 献 份
额”，北京在 2023 年至 2024 年间科研产出
增幅逾 9%，上海增幅近 20%，而同期全球十
强中所有美国城市的份额均有所下滑。

除北京和上海外，进入全球十强的其
他科研城市依次为美国纽约都市圈、波士
顿都市圈、南京、广州、美国旧金山湾区、武
汉、美国巴尔的摩-华盛顿都市圈，以及杭
州。多个中国城市排名显著提升：广州从
第八位升至第六位；武汉从第九位上升至
第八位；杭州则从第十三位跻身前十。

增刊还分析了科研城市在自然指数所
追踪的五大学科领域中的表现。中国城市
继续主导了化学、物理科学、地球与环境科
学这三个领域的榜单。其中，中国城市首
次包揽了化学领域的全球前十名，在另外
两个领域则各占六席，北京在这三个领域
均位居全球第一。

自然指数主编西蒙·贝克在一份声明
中说：“中国城市继续在自然指数所追踪的
大多数学科领域增强领先地位。今年的增
刊也显示，当科研人员开展跨越国界、学
科，以及内陆与沿海之间的合作时，就有可
能产生强大的现实影响力，带来创新的解
决方案。”

中国城市在自然指数科研城市
十 强 榜 单 上 首 次 过 半 数

本报讯“十四五”期间，我市深入贯彻创新驱
动发展战略，加快构建以科技创新为引领的现代
化产业体系，持续加码研发投入，推动研发投入总
量与强度实现双跃升，为我市由资源型城市向创
新 型 城 市 转 型 注 入 澎 湃 动 能 。 市 统 计 局 数 据 显
示，2024 年，我市全社会研究与试验发展（R&D）
经费投入总量达到 48.47 亿元，同比增长 12.1%；研
究与试验发展经费投入强度为 2.99%，比上年提高
0.2 个百分点，高出全省 0.98 个百分点，居全省第 2
位。我市研发投入强度已连续五年保持在全省第
一梯队，连续两年超过全国平均水平，创新发展根
基持续夯实。

“十四五”期间，我市 R&D 经费投入总量实现
跨越式增长，2020 年突破 20 亿元，2021 年越过 30 亿
元，2023 年迈过 40 亿元，2021 年至 2024 年，年均增
长 16.5%，一路高歌猛进。研发投入强度从 2020 年
的 1.84%稳步提升至 2024 年的 2.99%，四年间提高
了 1.15 个百分点，年均提高 0.29 个百分点，科技创
新硬实力持续增强。

2024 年，全 市 规 模 以 上 企 业 R&D 经 费 占 全
市 R&D 经 费 的 比 重 为 99.4% ，比 全 省 平 均 水 平

（85.2%）高 14.2 个百分点，连续多年保持在 95%以
上，拉动全市 R&D 经费增长 12.1 个百分点，是全
市 R&D 经费增长的主要力量。政府属研究机构
和 高 等 学 校 占 全 市 R&D 经 费 的 比 重 分 别 为
0.14%和 0.22%。从重点领域看，规模以上高技术
制 造 业 R&D 经 费 9281.5 万 元 ，是 2021 年 的 2.38
倍，为关键核心技术攻关和产业基础能力提升创
造条件。

2024 年，全市规模以上工业企业 R&D 经费内
部支出合计 39.17 亿元，同比增长 16.6%，投入强度

（与营业收入之比）为 1.98%，比上年提高 0.03 个百
分点，高出全省 0.11 个百分点。从三大门类看，采
矿业 R&D 经费内部支出 2.6 亿元，投入强度 2.2%，
高出全省 0.08 个百分点；制造业 R&D 经费内部支
出 36.34 亿元，投入强度 2.19%，高出全省 0.18 个百
分点；电力、热力、燃气及水生产和供应业 R&D 经
费内部支出 0.23 亿元，投入强度 0.11%，低于全省
0.49 个百分点。从数据可以看出，制造业企业创新
投入转化优势明显。

“十四五”以来，我市规模以上工业企业研发机
构建设成绩斐然，覆盖率逐年稳步提升。2024 年，
全市 727 家规模以上工业企业中，有研发机构单位
数 114 家，覆盖率达到 15.68%，比 2020 年提高 11.65
个百分点，创新载体建设迈上新台阶。

（范文亚 张璐）
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